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Prefata

Anul cand pandemia si-a facut debutul, 2020, este de asemenea anul lansarii celui de-al
doilea Cadru al UE pentru Romi, care vizeaza perioada 2020 — 2030. Acesta a fost prezentat de Comisia
Europeana in toamna anului 2020 si a fost adoptat prin Recomandarile Consiliului UE in martie 2021.
Cadrul se bazeaza pe recomandarile din evaluarea Cadrului strategic anterior (2011 — 2020) si reflecta
,hevoia de a reinnoi si intensifica angajamentul fata de egalitatea, incluziunea si gradul de participare al
romilor, atat la nivel European cat si national”.

Cadrul actual al UE pentru Romi este primul pas in implementarea Planului de actiune
impotriva rasismului 2020 — 2025, Acesta a fost aliniat cu o serie de documente complementare:
Strategia pentru drepturile victimelor, Strategia pentru egalitatea de gen si Strategiile nationale de
incluziune a romilor. Cadrul strategic stabileste 3 obiective orizontale si 4 obiective sectoriale. Dintre
acestea, Obiectivul 5 se concentreaza pe cresterea accesului egal si eficient la locuri de munca de
calitate si durabile pentru romi, un subiect neglijat in documentele strategice anterioare.

Proiectul “Promoting Effective Implementation of Objective 5: Increase Effective Equal
Access to Quality and Sustainable Employment of the New EU Roma Strategic Framework in Romania
and Bulgaria”, implementat de REDI Romania si Fundatia Roma Lom din Bulgaria, isi propune sa
promoveze implementarea eficienta a Obiectivului 5 al Noului Cadru Strategic pentru Romi in Romania
si Bulgaria, printr-un set de activitati care implica, dar nu se limiteaza la educatie si contientizare,
monitorizare si colectare de date, precum si consolidarea capacitatii partilor interesate care au atributii
cheie in domeniul ocuparii.

n acest sens, prezentul raport isi propune s3 stabileasci realitatea din teren, dup3 doi
ani de pandemie, perioada in care decalajul dintre romi si neromi s-a extins, inclusiv in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca, antreprenoriat, precum si oportunitdto pentru tinerii romi care se incadreaza
in categoria NEETs. Aceste rezultate, combinate cu rezultatele primelor incalniri cu partile interesate
relevante, urmaresc sa stabileasca agenda activitatilor viitoare si a propunerilor de politici publice din
cadrul proiectului.

! https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 1654
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Abrevieri si glosar de termeni

RSES —in risc de saracie sau excluziune sociala

CEE — Europa Centrala si de Est

OSC - Organizatii ale societati civile

DeSl index - Indicele economiei si societatii digitale
FEADR - Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
EaSI - Programul pentru Ocuparea Fortei de Munca si Inovare Sociala
CE — Comisia Europeana

PE — Parlamentul European

ESPR - Pilonul european al drepturilor sociale

UE — Uniunea Europeana

VMG — Venitul mediu garantat

OIM - Organizatia Internationala a Muncii

JT — Just Transition

LNOB - Leave No One Behind (Nu ldsa pe nimeni in urma)
MP — Membru al Parlamentului

SNIR — Strategia Nationala de Incluziune a Romilor
PNRR — Planul National de Redresare si Rezilienta

0OSI / OSF - Open Society Initiative / Open Society Fund
PRP - Programe regionale de protective

ODD - Obiective de Dezvoltare Durabila

IMM — Intreprinderi mici si mijlocii

IFPT - Tnvatamant si formare profesionald tehnic

NU — Natiunile Unite

PNUD - Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

VET - Vocational Education and Training (Educatie si formare profesionala)

BM — Banca Mondiala
WID - Directiva privind incinerarea deseurilor

Economia Circulara este un model de productie si consum, care presupune partajarea, inchirierea,
reutilizarea, repararea, reconditionarea si reciclarea materialelor si produselor existente pe cat posibil.
In acest fel, ciclul de viata al produselor este prelungit. Tn practicd, aceasta fnseamni reducerea

deseurilor la minim.

Drepturile digitale se refera la imputernicirea oamenilor pentru a se bucura pe deplin de o viziune
durabild, centratd pe om pentru transformarea digitald, prin 6 principii: punerea oamenilor si a
drepturilor lor in centrul transformarii digitale, sprijinirea solidaritatii si incluziunii, asigurarea libertatii
de alegere online, incurajarea participdrii Tn spatiul public digital, cresterea sigurantei, securitatii si

imputernicirii indivizilor, promovand sustenabilitatea viitorului digital.

) REDI
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Tranzitia digitala este un proces de adaptare a Europei pentru era digitala, dand putere oamenilor,
intreprinderilor si administratiilor cu o noua generatie de tehnologii, in care transformarea digitala va
aduce beneficii tuturor.

Saracia energetica este incapacitatea gospodariilor de a mentine niveluri adecvate de servicii energetice
la un cost accesibil. Este cauzata de interactiunea a 3 factori: venituri mici, nevoi mari de energie (din
cauza locuintelor ineficiente energetic), preturi mari la energie.

Justitia de mediu inseamna tratamentul echitabil si implicarea semnificativa a tuturor oamenilor,
indiferent de rasa, culoare, origine nationala sau venit in ceea ce priveste dezvoltarea, implementarea si
aplicarea legilor, reglementarilor si politicilor de mediu. In Europa, in timp ce romii isi asuma o parte
disproportionata din povara daunelor asupra mediului, li se refuza frecvent beneficiile precum accesul la
apa si alte resurse naturale.

Neutralitatea mediului sau neutralitatea climatica este un mecanism si un principiu ecologic cu privire la
emiterea mai putina si absorbtia mai multa.

Locuri de munca verzi sunt pozitii Tn agricultura, productie, cercetare si dezvoltare, activitati
administrative si de servicii care vizeaza conservarea sau restabilirea substantiala a calitatii mediului.

Tranzitia verde este procesul de implementare a Green Deal care urmareste ca Europa sa fie neutra din
punct de vedere climatic pana in 2050, sa stimuleze economia prin tehnologia ecologica, sa creeze
industrie si transport durabile si sa reduca poluarea.

Indicele Dezvoltarii Umane (IDU) este o masurd sumara a realizarii medii in dimensiunile cheie ale
dezvoltarii umane: o viata lunga si sandtoasa, cunostinte si un nivel de viata decent.

Inegalitatea veniturilor se referd la disparitatea semnificativa in distributia veniturilor intre indivizi,
grupuri, populatii, clase sociale sau tari; este o dimensiune majora a stratificarii sociale si a clasei sociale.

Leaving No One Behind (Nu ldsa pe nimeni in urma) este principiul si angajamentul statelor membre
ONU de a eradica saracia sub toate formele ei, de a pune capat discriminarii si excluderii si de a reduce
inegalitatile si vulnerabilitatile care lasa oamenii in urma si submineaza potentialul indivizilor si al
umanitatii in ansamblu.

Indicele saraciei multidimensionale (MPI) global este o masurd internationald a saraciei
multidimensionale acute care acopera peste 100 de tari in curs de dezvoltare. Acesta completeaza
masurile traditionale ale saraciei monetare prin surprinderea privatiunilor acute in sanatate, educatie si
standarde de viata cu care se confrunta o persoana simultan.

Recalificarea se referd la formarea oamenilor cu privire la un set complet nou de abilitati pentru a-i
pregati sa asume un rol diferit Tn cadrul economiei; acest lucru se intampla de obicei atunci cand

\ REDI ) Roma-Lom
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sarcinile sau responsabilitatile anterioare ale lucratorilor devin irelevante, adesea din cauza progreselor
tehnologice.

Upskilling inseamna actualizarea si/sau imbunatatirea competentelor existente si aprofundarea
abilitatilor pentru impact intr-un anumit domeniu de expertiza; prin extinderea cunostintelor, oamenii
devin mai bine pozitionati pentru responsabilitati suplimentare si roluri de nivel superior pe o anumita
pista profesionala.

Calificarea noua se refera la procesul de invatare continua pentru o forta de munca adaptabila.

Indicele saraciei sau Indicele Saraciei Umane (HPI) este un indicator al saraciei unei comunitati dezvoltat
de ONU pentru a completa IDU, cu scopul de a reflecta mai bine gradul de privare in tarile defavorizate
in comparatie cu IDU. Acesta a fost inlocuit in 2010 cu Indicele saraciei multidimensionale (ONU), care
este masurat in prezent si este utilizat pe deplin.

Riscul de sardcie este riscul de saracie monetara relativa (indicatorul AROP) si/sau defavorizat sever
material (indicatorul SMD) si/sau care locuieste in gospodarii cu intensitate foarte scazutd a muncii;
gospodariile care au venituri mai mici de 60% din venitul mediu al gospodariei.

European Green Deal este un set de initiative politice ale Comisiei Europene cu scopul general de a face
Uniunea Europeana (UE) neutra din punct de vedere climatic in 2050.

Tranzitia dubla este un set de politici care vizeaza decarbonizarea economiei si adoptarea unui model de
dezvoltare circulara, transformand lanturi valorice industriale liniare pentru a minimiza deseurile si
poluarea, valorificand mai bine deseurile generate si garantarea standardelor de mediu.

Pregatirea educationala profesionala se refera la educatia care pregdteste oamenii sa lucreze ca
tehnician sau sa se angajeze intr-un mestesug calificat sau ca meserias sau artizan; poate fi, de
asemenea, privit ca tipul de educatie oferit unui individ pentru a-l pregati pentru a avea un loc de munca
remunerat sau independent, cu abilitatile necesare.

Saracia in munca reflecta o situatie a familiilor cu cel putin o persoana cu munca platita, care au un venit
pe gospodadrie care le mentine sub pragul de saracie recunoscut oficial.

REDI @ o) 9-Ltci>
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Introducere

Pe masura ce Cadrul strategic anterior al UE pentru Romi a esuat, organizatiile societatii
civile ale romilor s-au implicat Tn dezvoltarea cadrului urmator, iar textul acestuia, la fel ca si strategiile
din Romania si Bulgaria, s-au imbunatatit. Pentru a asigura o schimbare liniara vizibila pentru perioada
urmétoare, Cadrul UE pentru romi pentru perioada curenta (2020-2030)* a inclus indicatori pentru
masurarea progresului. Cu toate acestea, in ciuda eforturilor mari, strategiile nationale au reusit doar sa
integreze masurile de incluziune a romilor, nereusind sa includa masuri specifice privind ocuparea fortei
de munca si antreprenoriat.

Noul cadru stabileste 7 obiective cu sarcini la nivelul UE care urmeaza sa fie defalcate si
adaptate la nivel national, printre care Obiectivul 5 se referd la cresterea eficientei pentru accesul egal la
locuri de muncd de calitate si durabile. Obiectivul 5 este unul transversal care urmareste sa asigure
egalitatea eficientd, incluziunea socio-economica si participarea semnificativa a femeilor si tinerilor romi
prin crearea de sinergii cu planul de actiune al UE impotriva rasismului, Pilonul european al drepturilor
sociale, Agenda ONU 2030 si Obiectivele de dezvoltare durabild. Tn ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca, noul Cadru si strategiile nationale ar trebui sa se integreze mai bine cu Planurile Nationale de
Redresare si Rezilientda (in continuare PNRR sau Plan) pentru a atenua efectele adverse pe care
pandemia le-a avut asupra comunitatilor de romi.

Indicatorii Obiectivului 5 se refera la reducerea decalajelor dintre romi si ne-romi, pana
in 2030, dupa cum urmeaza:

e cresterea procentului de romi in munca platita de la 43% la 60%;
e 53 asigure participarea a cel putin 45% dintre femeile rome pe piata muncii;

e 53 reduca decalajul NEET cu cel putin jumatate: mai putin de 1 din 3 tineri romi nu urmeaza
studii, angajare sau formare

Fig. 1. Captura din Cadrul Strategic al UE pentru Romi referitoare la cele 7 Obiective

/\ 5. Increase effective equal access to quality and sustainable employment

Cut employment gap by at least half Cut gender employment gap for Roma by at least half
e to ensure that by 2030 at least 60% of e to ensure that by 2030 at least 45% of Roma women are in paid work
Roma are in paid work e gender employment gap - Roma: 27pps (women: 29%, men: 56%);
e paid employment: Roma 43%; general general population gap: 11.7pps (women: 67.2%, men: 78.9%)
population 73.1% (gap 30.1 pps)

Cut gap in NEET rate by at least half
e to ensure that by 2030 less than one in three Roma youth is not in education, employment or training
\ e NEET rate (16-24 years): Roma 62%; general population 10.1% (gap 51.9 pps)

? https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-
full-package en
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Scopul cercetarii, in cadrul proiectului ,,Promoting Effective Implementation of Objective
5: Increase Effective Equal Access to Quality and Sustainable Employment of the New EU Roma Strategic
Framework in Romania and Bulgaria”, este de a identifica nevoile si problemele care impiedica
persoanele vulnerabile. candidati (femei, tineri NEET, romi, someri etc.) atunci cand ncearca sa intre pe
piata muncii. Mai mult, ne propunem sa identificam blocajele institutionale in recrutarea acestora si
strategiile de angajare pe care le au puse in aplicare. Cele doua perspective vin impreuna pentru a
raspunde la intrebarea de cercetare: unde este decalajul dintre politicile publice si practicile actuale in
angajarea romilor si a altor categorii vulnerabile? Cum poate fi completat acest decalaj si care sunt pasii
necesari, din punct de vedere al politicilor publice si al implementarii, pentru reducerea lui?

Astfel, am abordat aceste probleme prin utilizarea unui set de instrumente si metode de
cercetare, descrise mai jos. Pentru a avea o imagine clara a situatiei actuale, am folosit o combinatie de
date si instrumente calitative si cantitative, precum si date secundare:

e Cercetare documentara (de birou) pentru o descriere succintd a situatiei actuale privind
ocuparea fortei de munca si antreprenoriatul in cele doua tari, in conformitate cu Obiectivul 5 si
schimbarile produse de pandemia de COVID-19;

e Studiu empiric al situatiei actuale din comunitatile noastre selectate si ale oficialitatilor atat de
la nivel local, cat si central;

Au existat mai multe etape ale cercetarii care au necesitat diferite metode de cercetare:
Prima parte a cercetarii, cercetarea de birou, a urmarit sa contextualizeze schimbarile economice prin
care au trecut comunitatile de romi si vulnerabile in timpul pandemiei. De asemenea, s-a urmarit sa se
evidentieze decalajele Tn alocarea schemelor de finantare pentru romi si comunitatile vulnerabile. Pe
termen mediu si lung, isi propune sa elaboreze propuneri de politici pentru o absorbtie mai rapida a
oamenilor pe piata muncii, in conformitate cu Planurile de Redresare si Rezilienta.

A doua parte a cercetarii, studiul empiric, a avut ca scop colectarea informatiilor de baza
direct de la comunitatile cu diferite medii si niveluri de experienta: tineri NEET, someri, femei rome,
antreprenori. In acest sens am conceput un chestionar si un ghid de discutii. Am aplicat chestionare
online in 3 comunitati cu o populatie sesizabild de romi. Am pus intrebdri atat despre situatia actuala a
fortei de munca si economice, cat si despre itinerariul economic si profesional. Urmand prescriptiile
Obiectivului 5 din Cadrul actual al UE pentru romi, ne-am propus sa ajungem la cel putin 50% romi si cel
putin 70% femei pentru a rdaspunde intrebdrilor noastre. Astfel, esantionul nostru a fost denaturat
tocmai pentru a reprezenta principalul grup tinta al Obiectivului 5.

n plus, am elaborat un ghid de discutii pentru interviuri semi-structurate pe care s il
sustinem cu reprezentantii institutiilor publice la nivel local, judetean/regional si central, partile
interesate relevante pentru ocuparea fortei de munca si antreprenoriatul in randul romilor. Scopul sau a
fost sa inteleagd mai bine nevoile si viziunile lor institutionale pentru urmatorii cinci ani, precum si
intelegerea obiectivului 5 al Cadrului UE pentru Romi.

Roma Entrepreneurship
Development Initiative
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Metodologia noastra a constat in: chestionare aplicate online sau fata in fata cu membrii
comunitatilor de romi si vulnerabile, precum si interviuri individuale semi-structurate realizate intr-o
maniera hibrida: telefonic, online si fata in fata. Interviurile cu reprezentantii institutiilor centrale (cei pe
care i-am considerat ca ar sprijini promovarea Obiectivului 5) ne-au ajutat sa intelegem modul in care
agentiile de ocupare a fortei de munca ajung la persoanele vulnerabile si de etnie roma pentru angajare
si nivelul lor de cunostinte cu privire la cele mai recente modificari legislative privind incluziunea
economica.

Prezentam in continuare structura raportului si modul in care am ajuns la concluziile si
recomandarile finale. Tn primul capitol ,Prezentare generald asupra propunerilor si implementrii
Obiectivului 5”7 am pregatit scena cu cele mai recente date despre impactul COVID-19 asupra
comunitatilor de romi din Romania si Bulgaria si o imagine de ansamblu asupra situatiei economice
actuale a tarilor vizate.

Am luat in considerare politicile actuale privind romii, stadiul implementarii SNIR si
PNRR-uri la nivel de tara. Tendintele viitoare si schimbarile macroeconomice sunt prezentate ca proiectii
economice pentru perioada 2020-2050 pe baza demografiei existente, a situatiilor economice si
climatice actuale, precum si a politicilor si obiectivelor de dezvoltare pentru viitor.

in al doilea capitol ,Starea actuald: nevoile comunititilor vs perspectivele institutiilor
(studiu empiric)” am analizat comparativ cunostintele fiecarei comunitati (romi si vulnerabili vs institutii)
despre Cadrul UE pentru romi si Obiectivul 5 al acestuia, trecutul si prezentarea programelor de
finantare si a alocarilor pentru romi si comunitatile vulnerabile. De asemenea, am trecut in revista
fondurile regionale si nationale dedicate romilor si comunitatilor vulnerabile.

Nu in ultimul rand, facem recomandari pentru pregatirea atat a oamenilor, cat si a
institutiilor pentru viitoarele activitati de advocay ale proiectului ,,Domenii de recomandare si propuneri
(potentiale) de politici”, subliniind oportunitatile ratate din trecut si lectiile pe care le putem invata,
pentru a nu pierde oportunitatile din viitor. Scopul nostru principal este sa oferim o astfel de analiza
pentru a ne asigura ca nu vom lasa pe nimeni in urma.

Vll

Termenul ,,romi” si referinta ,, persoane de etnie roma”, termeni folositi interschimbabil,
sunt folositi in acest raport, asa cum sunt definiti de institutiile europene si de reprezentantii romilor,
pentru a se referi la o gama larga de grupuri care au origine etnica roma (romi, Horahane, Dasikane,
grupurile orientale Dom si Lom, Sinti, Kale, Romanichels etc.), si de asemenea grupuri care se identifica
ca atare (Ashkali, gens du voyage etc.). “Persoane de etnie roma” este termenul folosit fara a nega
specificul diferitelor grupuri si eterogenitatea, ci mai degraba pentru a evidentia diversitatea acestora. in
plus, publicatia foloseste termenul ,,romi” atunci cand se refera la documentele politice oficiale care
folosesc termenul de romi, de ex. Cadrul strategic al UE pentru romi pentru egalitate, incluziune si
participare3.

® The Greens / EFA, 2022, Guide on EU Funds for Roma Equality and Inclusion 2021-2027, condus de by Romeo
Franz, MP; Amalipe, 2022, Grupuri de romi.
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n raport, facem o distinctie intre institutiile de implementare si institutiile de advocacy,
indiferent de nivelul la care activeaza (local, regional, national sau european). Aceasta distinctie se face
in functie de rolurile lor in progresul legislatiei si a initiativelor, atat in comunitate, cat si la nivelul
procesului decizional. Ghidurile de interviuri semistructurate utilizate Tn studiul nostru au inclus o
combinatie de intrebari, unele dintre acestea fiind comune ambelor tipuri de institutii, Tn timp ce altele

— s - L. Pag | 12
au fost adaptate pentru a aborda rolurile si responsabilitatile specifice ale fiecareia. gl
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Prezentare generala a propunerilor si implementarii Obiectivului 5

ROMANIA

Analizand mai detaliat modul in care Strategia Guvernului Romaniei De Incluziune a
Cetatenilor Romani Apartinand Minoritatii Rome Pentru Perioada 2022-2027 a fost transpusd, se
observa o usoara discrepanta in ceea ce priveste formularea anumitor obiective. Obiectivul 5, dezvoltat
de Comisia Europeana e statuat ca fiind ,,Cresterea accesului egal si eficient la ocupare sustenabila si de
calitate”, in timp ce Guvernul din Romania l-a tradus ca fiind ,Cresterea gradului de ocupare a romilor in
concordanta cu cerintele pietei, in sensul evolutiei profesionale a acestora”. Aceasta diferenta scoate in
evidenta importanta egalitdtii din Strategie, cel putin Tn ceea ce priveste domeniul ocuparii, si se axeaza
pe cerintele si mecanismele pietei de muncd, neglijand astfel calitatea si sustenabilitatea locurilor de
muncd. Acest lucru constituie un aspect de importanta enorma, avand in vedere strategia anterioara
esuata, la care s-au adaugat modificari minore sau inexistente din punct de vedere economic. Strategia
anterioara nu a reusit sa aduca modificari semnificative, unul din motive fiind neintelegerea corecta a
cadrului.

Obiectivul 5 al Cadrului Strategic European 2020 — 2030 vizeaza cresterea numarului de
persoane angajate care fac parte dintr-un grup vulnerabil. Strategia nationald urmareste imbunatatirea
abilitatilor candidatilor ca raspuns al cerintelor considerate valoroase pe piata muncii. Acest lucru
neglijeaza de exemplu mestesugurile traditionale, prezente in unele comunitati, si care ar putea fi
transformate in idei de business, avando sustinere adevata. Includerea in sub-obiective a scopului de a
schimba comportamentul grupurilor vulnerabile astfel incat ei sa invete sa economiseasca nu e fezabila,
intrucat vulnerabilitatea se bazeaza pe lipsa veniturilor si a cash-flow-ului. Motivul pentru lipsa
economiilor nu este cheltuirea Tn exces, ci suma mica de bani pe care unii romi o au, insuficienta pentru
asigurarea unui trai decent.

Cu toate acestea, strategia propune cresterea gradului de ocupare al persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile, Tnsd nu sunt specificati indicatori cuantificabili pentru
implementarea Obiectivului 5. Responsabilitatea revine exclusiv autoritatilor locale si judetene, care
primesc recomandari si nu sarcini clare. in plus, este important de mentionat si lipsa finantarii, in
conditiile Tn care strategia are o serie de obiective, insa capacitatea actualp de accesare a fondurilor
pentru a implementa masurile este nerezonabil3®.

Pe baza unui sondaj al expertilor locali din 2017°, 25% din familile de romi din Romania
primesc Venitul minim garantat (VMG), un transfer social pentru persoanele care nu sunt angajate. in
anumite zone din Romania, procentul este si mai mare. Cercetarea de teren pe care se bazeazd
prezentul raport a fost realizata in trei judete avand diferite procentaje in ceea ce priveste accesul la
Venitul Mediu Garantat in randul populatiei de etie roma3, si anume: Teleorman (56%), Dolj (45%) si llfov

* Comisia Europeana, 2022. Raport de monitorizare a societdtii civile privind calitatea cadrului strategic national
pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor in Romdnia
> SocioRoMap, 2017. Sondajul expertilor locali privind comunitdtile si grupurile compacte de romi din Romdnia
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(11.6%)°. Valorile cresc in zonele rurale, unde indicele de siricie este mai ridicat si potentialul
economic este mai scizut. in cadrul comunitétilor vulnerabile, cei mai afectati sunt tinerii care sunt NEET
si femeile.

Fig. 2 Proportia gospodariilor beneficiare de venit minim garantat (VMG) intre gospodariile rome

Pag | 14

Harta 6. Proportia gospodariilor beneficiare de venit minim garantat (VMG) intre gospodariile rome (La nivel national = 25%)

W Peste 45%
W 35-44,9%
BN 25-34,9%
20-24,9%
Sub20%

Sursa: SocioRoMap, 2017
BULGARIA

Cadrul de lucru al Bulgariei pentru perioada 2020 — 2030 arata nivelul scazut de
educatie ca fiind principala cauza a riscului ridicat de saracie. Dintre cetatenii bulgari, turci si romi,
acestia din urmé au deficitul cel mai pronuntat, respectiv 64.8% incadrandu-se in categoria de saricie’,
conform Indicatorilor pentru Saracie si Incluziune Social3®. Riscul este de 24 de ori mai mare in cazul
persoanelor care au doar studii primare in comparatie cu persoanele care au studii superioare
absolvite’. Ministerul Muncii si Politicii Sociale are ca prioritate promovarea méasurilor care sd sustind
persoanele sa isi gaseascad un loc de munca adecvat, in special tinerii NEETSs.

6 Ibidem, Anexa 1
7 Cadrul de lucru al Bulgariei pentru perioada 2020 — 2030, Harta 2,
8 Strategia nationald a Republicii Bulgaria pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor (2021-2030)
9
Idem, 14
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Tabel 1 Distributia persoanelor in gospodarii in functie de etnie si risc de saracie

Saracie Bunastare
Bulgaria (general) 22.6% 77.4%
Cetateni bulgari 16.7% 83.3%
Cetateni turci 31.6% 68.4%
Cetateni romi 64.8% 35.2%
Alte categorii 21.5% 78.5%

Sursa: Strategia Nationald a Republicii Bulgaria pentru Egalitatea, Incluziunea si Participarea Romilor (2021-2030)

Obiectivul 5 al Cadrului Strategic pentru Romi al Uniunii Europene a fost tradus intr-o
maniera similara, ceea ce inseamna ca se pastreaza ideea principala. Acesta este tradus intr-un mod in
care se pune accent pe importanta accesului egal la ocupare si reducerea inegalitatilor sociale. Cu toate
acestea, tipul locurilor de munca pe care persoanele din grupurile vulnerabile ar trebui sa le obtina nu
este specificat. Strategia a omis importanta faptului ca, pentru imbunatatirea semnificativa a vietii
grupului tinta, ar trebui sa existe locuri de munca de calitate si sustenabile. Aceste trasaturi nu doar ca
ar oferi un venit constant si siguranta financiara pentru angajati, insa ar fi si in conformitate cu obiectivul
Green Deal al UE. Sub-obiectivele specifica faptul ca ar trebui sa existe sprijin pentru dobandirea de
competente verzi si digitale cu accent pe antreprenoriatul social, insa acestea vor fi puse an practicaa
pe baza Planului de Actiune.

in ambele tari, primdriile sunt responsabile de implementarea masurilor de activare, dar
serviciile publice de ocupare a fortei de munca au personal insuficient, iar monitorizarea initiativelor
este in general slab3, fird posibilitatea de a evalua impactul™. Societatea civild afirma importanta
implementarii legislatiei antidiscriminare cu un plan real de monitorizare care sa puna accent pe
activitatea de constientizare a angajatilor institutiilor publice care desfasoara activitati de asistenta
sociald si angajare’’. Mai mult decat atat, legea mentioneazd sanctiuni impotriva angajatorilor care
discrimineaza romii, insa acestea nu sunt inca aduse in discutie. Din cauza capacitatii birocratice scazute,
al rasismului interiorizat al functionarilor publici, precum si al rasismului structural si inegalitatii
economice, grupurile vulnerabile raman adesea in sdracie, daca nu vor exista indicatori clari care sa

1% comisia Europeana, 2022. Roma Civil Monitor. Position of civil society involved in the Roma Civil Monitor
11 .
Ibidem
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abordeze aceste probleme. Pe de alta parte, aceasta situatie nu este specifica doar Bulgariei, fiind un
aspect care se intalneste si in Romania.

Ambele tari si-au asumat Obiectivul 5 si |-au adaptat, insa au omis aspecte importante.
Atat Romania cat si Bulgaria recunosc vulnerabilitatea populatiei inactive si isi propun sa creasca accesul
la locuri de munca pentru comunitatile vizate, insa atunci cand implementarea se bazeaza pe o Pag| 16
capacitate institutionald slaba, Obiectivul e presidpus s3 esueze. In plus, studiul empiric furnizeaza date
care cuprind situatia actuald a acestor comunitati, precum si gradul de constientizare si implicare al
autoritatilor Tn ceea ce privesc masurile de ocupare a fortei de munca.
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Starea actuala: nevoile comunitatilor vs perspectivele institutiilor
(studiul empiric)

n timp ce majoritatea datelor care reflect situatia romilor sunt colectate de institutiile Pag | 17

europene la nivel national, unele prin intermediul institutiilor publice romanesti si bulgare, viata romilor
este cu greu reflectata in aceste date. Cu toate acestea, ele sunt utilizate mai ales pentru stabilirea
contextului national, dar nu pentru a descrie situatia actualad a romilor si a grupurilor vulnerabile din cele
doua tari. Majoritatea datelor sunt de obicei colectate prin intermediul unor ONG-uri de romi implicate
in elaborarea politicilor publice'?. Astfel, pe de o parte, ardtam lacunele metodologice in colectarea
datelor, precum si lacunele Tn domeniul politicilor publice in implementarea acestora pentru romi si
comunitatile vulnerabile.

Studiul empiric: vocea comunitatii in comparatie cu raspunsul institutiilor
Caracteristicile esantionului respondentilor din comunitati

Toate raspunsurile provin dintr-un esantion de oportunitate, diversificat ca varsta, gen si
distributie etnica, cu un procent mai mare de femei (61,18%), tineri (46,7%) si romi (peste jumatate
dintre respondenti). *Cei 152 de respondenti au fost selectati din trei localitati rurale (Ciorogarla in
lIfov, Farcas in Dolj si Blejesti in Teleorman) cu o populatie semnificativa de romi, dar respondentii erau
atat romi, cat si neromi. Daca realizam un profil de respondent al acestui esantion (persona), acela ar fi o
tanara casatorita (18-24 de ani) cu studii liceale absolvite.

Tabel 2. Distributia esantionului in functie de sex si varsta

Distributia pe sex si varsta ) SEX . ) Total
Femei Barbati

18-24 13.8% 13.2% 27.0%

Varsta 25-34 12.5% 7.2% 19.7%

35-44 13.8% 5.9% 19.7%

2 Indicatorii de vulnerabilitate utilizati in politicile publice provin in principal de la Institutul National de Statistica
(INS), atat din datele recensamantului, cat si din monitorizarea anuald a gospodariilor, si completati cu date din
alte surse: agentii private, organisme internationale precum Banca Mondiald. (BM), Uniunea Europeana, inclusiv
programe si proiecte sectoriale si Eurostat, organizatii neguvernamentale precum Open Society Institute (OSI) si
alte studii independente nationale sau internationale. Dimitar Markov si Kuneva Leda in Bulgaria (2019) si E-
Romnja (Raportul Intersect 2022) in Romania au facut comentarii cu privire la datele si indicatorii existenti pentru
monitorizarea ,vulnerabilitatii” grupurilor expuse riscului si au sugerat date complementare si metode de
colectare a datelor la nivel national si local, pentru a acoperi diversitatea populatiei rome si a experientelor de
viata.

B Desi nu am colectat date directe despre etnia respondentilor, chestionarele au fost completate in comunitati de
romi cu o populatie majoritara de romi, iar operatorii de teren erau de fapt facilitatori comunitari care cunosteau
foarte bine comunitatile. Am ales sa nu colectam date directe despre etnie pentru a putea colecta date mai precise
despre mediul profesional si statutul economic, inclusiv activitatile informale si platile.
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SEX

Distributia pe sex si varsta . . ) Total
Femei Barbati
45-54 9.2% 9.9% 19.1%
55-64 5.3% 1.3% 6.6%
65-74 4.6% 1.3% 5.9%
75+ 2.0% 0.0% 2.0%
Total 61.2% 38.8% 100.0%

Distributia respondentilor pe sex si varsta arata un total de 26,3% dintre femeile carora
li s-a aplicat chestionarul au varste cuprinse intre 18 si 34 de ani si 20,4% dintre barbatii tineri de aceeasi
varsta. Dupa studii, 16,4% dintre femei au absolvit gimnaziul (8 clase) si 18,4% liceul. Proportia
barbatilor de absolventi de liceu este similara cu cea a femeilor (18,4%), dar rata de absolvire a studiilor
universitare este dubla (2,6% fata de 1,3%). O treime dintre femeile respondente nu au mers la scoala
(sau nu au absolvit-o) si au terminat cel mult 8 clase. Aceeasi proportie (30,9%) de barbati au terminat

cel putin 10 clase. (vezi tabelul de mai jos)

Tabel 3. Distributia esantionului pe sexe si nivel de educatie

Distributie pe sexe si nivel de educatie

SEX
Femei Barbati

Total

1-4 clase (scoala primara)
4 - 8 clase (gimnaziu)
9-10 clase (Nivelul | de liceu)
9-12 clase (liceu)
facultate si studii universitare de lunga
EDU. Studii durata (inclusiv master si doctorat)
finalizate  Nu am mers la scoala
Fara diploma de absolvire
scoala postliceala de specialitate sau
tehnica de maistri
scoala profesionala, de ucenicie sau
complementara
Total

7.9% 1.3%
16.4% 5.9%
5.9% 6.6%
18.4% 18.4%

1.3% 2.6%

5.9% 0.0%
1.3% 0.7%

2.0% 2.0%

2.0% 1.3%
61.2% 38.8%

9.2%
22.4%
12.5%
36.8%

3.9%

5.9%
2.0%

3.9%

3.3%
100.0%

Pentru distributia respondentilor pe sex si stare civila si sex si stare profesionald in

ultimele 12 luni a se vedea tabelele 3 si 4 din anexa. Aceste tabele arata ca majoritatea respondentilor

sunt casatoriti (52%), femeile intr-o proportie mai mare (33%) si o treime dintre respondenti angajati,
barbatii intr-o proportie mai mare (19,1%) decat femeile (16,4%). Un sfert dintre respondenti sunt
persoane care stau acasa (25%), dintre care 24,3% sunt femei.
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Dimensiunea gospodariilor din Household income by Age category

cele trei comunitati studiate o ] Household
(Romania) consta, in medie, in .D:‘D”D"E'L':
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Fig. 3. Venitul gospodariei pe categorii de varsta

Mai mult de jumatate dintre respondenti (59,9%) au declarat un venit pe gospodarie de
peste 609 EUR. Dintre acestea, gospodariile cu tineri in varsta de 18-24 de ani si persoane de varsta
mijlocie (45-54 de ani) au un venit mediu pe gospodarie de peste 1016 EUR: 15 in primul caz si 8 in al
doilea caz. Cu toate acestea, in functie de venitul individual, numarul respondentilor cu un astfel de
venit este redus la jumatate. Majoritatea respondentilor (69,7%) au un venit sub 609 EUR. De remarcat
insd ca printre respondenti se numara studenti care locuiesc in mod regulat in orase universitare si
locuitori dintr-o zona periurbana a Bucurestiului, iar cei mai multi dintre ei au experimentat migratia.

Angajare si experienta profesionala

n timp ce majoritatea respondentilor au avut o anumit3 stabilitate profesionald, existd
o mare diversitate a situatiilor de angajare si a mediilor profesionale ale barbatilor si femeilor. in ceea ce
priveste situatia de angajare a respondentilor, o treime (35%) sunt angajati cu contract si au locuri de
munca de zi. O alta treime (32,2%) sunt Tngrijitori la domiciliu si 6% sunt antreprenori. Aproximativ 5%
lucreaza sezonier in Romania sau in strdindtate fara contract si aproximativ 4% lucreaza similar, dar cu
contract de munca. Un sfert dintre respondenti (25%) lucreaza in agricultura, 11,8% in comert, 9,2% in
constructii si 14,5% in servicii in alte domenii decat ospitalitatea. Mai putin de 1% sunt meseriasi, 2,6%
lucreaza in IT si 3,3% lucreaza in gestionarea deseurilor.

Graficul de mai jos arata distributia domeniilor de lucru in functie de sex: femeile
lucreaza mai ales in agricultura si alte servicii (diferite de serviciile de ingrijire si ospitalitate), constructii
si comert, in timp ce barbatii lucreaza mai ales in agricultura, comert si alte servicii (sunt soferi de
camioane si servicii auto)
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Fig. 4 Principalul domeniu de lucru pe sexe

Main working field by respondents’ sex

Main working field

30
agricutture
construction
crafts Pag | 20
education
inclustry
)
nursing services
Cther
other services
209 services in the hospitality
incustry (hotels
restaurants, cafes)
E Htrade
g ] waste management
& ]
10
1| bl 1P
Female Male
SEX
Dupa terminarea scolii, femeile au inceput munca de ingrijire si gospodarie (30,9%) sau
au Tnceput sa lucreze imediat (9,2%), in timp ce barbatii au Tnceput sa lucreze imediat (13,8%) sau au
avut perioade in care au lucrat, dar nu lucreaza in prezent (7,9%) . in timp ce pentru femei a existat o
cale de munca si de viata mai liniara, pentru barbati situatia a intalnit fluctuatii.
Tabel 4. Ponderea respondentilor pe sex si mediul profesional
... si-a cautat
- ...adurat un IOE d.e ... ati continuat ... aiavut
Experientd . munca si a ... alucrat NN “ . .
. o mai mult N . N studiile dupa o scurta perioade ..ai
profesionald in delan inceput sa n auza (inscris la cand ai inceput
functie de sex N lucreze in mai  gospodarie P . o P . Altele TOTAL
o . pana ti-ai . - facultate sau ati urmat lucrat, dar sa lucrezi
(dupa terminarea .. putin de 12 ingrijind . . .
.. gasit de . - un program de acum nu mai imediat.
scolii) luni de la familia . .
lucru. . calificare). lucrezi.
terminarea
studiilor
SEX Femei 3.3% 5.3% 30.9% 2.0% 7.2% 9.2% 3.3% 61.2%
Barbati 3.9% 4.6% 3.9% 3.3% 7.9% 13.8% 1.3% 38.8%
Total 7.2% 9.9% 34.9% 5.3% 15.1% 23.0% 4.6% 100.0%
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n ceea ce priveste experienta de munca, 39,5% dintre respondenti au avut cel putin 5 ani de experienta
de munca (cu sau fard contract), iar 38,2% dintre acestia au declarat cd au lucrat cel putin 5 ani cu
contract de munca.

Privind in viitor: solutii si aspiratii

n ceea ce priveste instruirea, doar 5,3% dintre respondenti au ciutat astfel de oportunititi, mai mult de
jumatate dintre ei nefiind intr-o astfel de situatie. Printre cei care au urmat astfel de cursuri de pregatire
au fost instruiti Tn agriculturd, constructii si servicii. Intrebati ce ar fi putut ajuta la gisirea unui loc de
munca mai bine platit care sa le satisfacd nevoile, aproape o treime dintre respondenti (28,9%) au
mentionat dezvoltarea locurilor de munca bine platite in judetul/zona lor. Aproape un sfert (23,7%) au
mentionat ca ar ajuta ca competentele lor actuale sa fie recunoscute oficial si 9,2% au mentionat sprijin
financiar pentru deschiderea de afaceri in comunitatile lor.

intrebati despre cursurile de formare existente, jumétate dintre respondenti nu au auzit de astfel de
cursuri (50,7%)

Fig. 5 Gradul de constientizare cu privire la trainingurile de formare
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W Roma Employmert Caravan

@ Training courses

Cu toate acestea, dintre cei care stiau despre aceste oportunitdti, aproape o treime
(28,29%) erau la curent cu Caravana pentru Ocuparea Romilor, in timp ce altii au aflat din completarea
chestionarului despre o astfel de oportunitate. in ceea ce priveste cursurile de formare, ponderea celor
care nu au urmat un curs a crescut la 50,66%, dar ponderea celor care participa la Caravana Ocuparii
Romilor a ramas la 28,29%. O pondere si mai mica a participat la cursurile de formare generald si
targurile de locuri de munca organizate de institutiile publice: 3,95%.

intrebati despre nevoile lor de formare profesionald, jum&tate dintre respondenti
(50,66%) nu manifesta interes pentru astfel de cursuri. Dintre cei deschisi sa invete aproape o cincime
(19,7%) au fost dispusi sa invete o profesie, 10,5% au fost dispusi sa urmeze astfel de cursuri de
profesionalizare la locul de munca, iar 5,3% au fost la fel de interesati sa dezvolte abilitati manageriale si
sa deschida o afacere.
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.Developing digital skills
EDeveloping financial skils

DDeveIoping management
skills

BlLearning a foreign language

DLearning a profession

Hrione

.Opening a business

CProfessionalization at the job
Writing and implemerting

H(=ocial, infrastructural,
ecological etc.) projects

Fig. 6 Interesul respondentilor pentru trainingurile de formare

in plus, privind spre viitor si nevoile lor actuale, mai mult de jumatate dintre respondenti
au recunoscut ci solutia este concentrarea si sprijinirea tinerilor (63,8%). In pondere semnificativ mai
micad (aproximativ 10%) au fost cei care au considerat ca subventiile pentru angajatori pentru a crea
locuri de munca pentru romi si pentru a oferi cursuri de formare ar contribui la Tmbunatatirea situatiei
actuale.

Tabel 5. Tipul de sprijin institutional de care au nevoie respondentii din partea autoritatilor

Sustinere institutionald %
Concentrare pe tineri, oferirea de 07
cursuri de formare ’
Facilitarea accesului la finantare 20
europeana pentru piata muncii ’
Simplificarea procedurilor 33

Tipul de sprijin  antreprenoriale ’
institutional Sustinerea afacerilor de familie 4.6
Altele 5.3
Oferirea de traininguri de formare 9.9
Subventionarea angajatorilor care 105

creeazad locuri de munca pentru romi ’
concentrarea si sprijinirea tinerilor 63.8
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ntrebati despre locurile de muncé de viitor, cei mai multi respondenti fie au rdspuns cu
sugestii existente pe piata muncii, locurile de munca pe care le fac, fie au proiectat unele dintre acestea
in viitor in domenii precum IT si digital, agricultura, servicii de asistenta medicald si marketing. Unele
denumiri reale de locuri de munca sunt: smart home IT design, programare, orice job electronic si IT si
robotica, design vestimentar, marketing si branding.

Profilul respondentilor din institutiile vizate

Desi am extins invitatiile pentru participare, am primit raspunsuri doar de la 27 de
institutii locale si 17 institutii centrale. Dupa cum era de asteptat, in perioada de colectare a datelor,
primariile (asa cum este ilustrat Tn Figura 5) au aratat cea mai mare receptivitate la nivel de
implementare, in timp ce la nivel de advocacy, Figura 6 evidentiaza implicarea institutiilor locale. Aceste
persoane care reprezinta interese locale si regionale sunt in principal experti in afaceri legate de
comunitatea roma angajati in primarii sau consilii locale. Acestia se pretind ca au o experienta de cel
putin 5 ani in rolurile lor actuale sau in cadrul institutiilor lor respective, ceea ce i consolideaza drept
principalele autoritati locale Tn ceea ce priveste comunitatile din proiectul nostru.

Pozitii ocupate

eexperti romi (7)

sreferenti (4), consilieri (4)

eprimari (3), viceprimari (3)

eantreprenori (2), asistenti
sociali (2)

epersonal contractual (1)

Experienta

*11-20ani (10)

*1-5 ani (8)

*6-10 ani (6)

esub un an si peste 20 de ani

(3)

Fig. 7 . Profilul respondentilor din institutiile de implementare

in scopuri de advocacy, este esential s3 se ia in considerare rolurile si structura
aparatului birocratic. Profilul tipic al persoanelor implicate in eforturile de advocacy include profesionisti
care detin pozitii de decizie de la nivel mediu pani la inalt. in medie, acestia au aproximativ zece ani si
jumatate de experienta in domeniile ocuparii fortei de munca, educatiei si serviciilor sociale.
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Pozitii ocupate Experienta

reprezentanti ai

institutiilor eexperientd medie in ani:

10.5

emai mult de jumatate (9)
avand peste 10 ani de
experienta

eexperti (5)
emanageri (5)
edirectori (7)

¢ONG-uri locale (6),
primarii (3)

eConsiliul Judetean (2)

e|nstitutii ale
administratiei centrale
(4), Ministere (1)

ealte institutii locale (1)

Fig. 8 Profilul respondentilor din institutiile de advocacy

Grupul initial de persoane vulnerabile, evidentiat atat de reprezentantii institutiilor de
implementare, cat si de cei de advocacy, cuprinde gospodarii care se confrunta cu saracia sau sunt in risc
de sardcie, include familii care beneficiaza de asistenta din programe sociale precum VMG sau ASF (93%
si, respectiv, 88%). Ulterior, gospodariile cu trei sau mai multi copii au fost al doilea grup mentionat cel
mai frecvent (78% si, respectiv, 59%). Totusi, indivizii care opereaza la nivel de advocacy au estimat ca
populatia grupului lor tinta se incadreaza intr-un interval de 10% pana la 70%. Cu toate ca tinerii NEET si
alte categorii demografice de tineret au aparut in primele cinci mentiuni spontane, au fost citati doar de
cativa respondenti, in principal cei situati in zone urbane (dupa cum este ilustrat in tabelul 8 din Anexa).

in ceea ce priveste actiunile colaborative care implicd grupul tintd principal, ambele
tipuri de institutii se angajeaza in principal in activitati legate de furnizarea de informatii despre legislatie
(55,56% in primul caz si 41,18% in al doilea caz) si oferirea de indrumare privind starea actuala a ocuparii
(14,81% in primul caz si 29,41% in al doilea caz) (consultati Figurile 9 si 10 de mai jos).
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ploymant stuabon

sign them up for training
[eourses far ski
upzkiling and raski
databases of employers

Fig. 9 Actiuni realizate in colaborare cu grupurile tinti principale de catre institutiile de implementare

What activities did your institution implement for the individuals that are part of
the vulnerable groups you are working with?

informing activities regarding
.tne current legislation
informir actlvrtles regarding
the employment
opportunities and/or
entrrepreneurship (including
social economy)
informing activities re%ardlng
.tra\nlng courses for skiling,
upskiling and reskiling at a
localicourty level
M cther

Fig. 10 Actiuni realizate in colaborare cu grupurile tinta principale de catre
institutiile de advocacy

Cunoasterea cadrului legislativ

Cand respondentii au fost intrebati despre familiaritatea lor cu legislatia existenta
referitoare la situatia ocuparii in randul tinerilor, Codul Muncii a fost cel mai cunoscut, urmat de Legea
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privind somajul si stimularea fortei de munci. Tn cazul institutiilor de implementare (vezi Figura 11 din
Anexd), Strategia de Dezvoltare Locald a fost de asemenea bine cunoscutd. Printre institutiile de
advocacy (vezi Figura 12 din Anexa), Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca si Legea
pentru Economia Sociald au fost recunoscute.

in schimb, Legea pentru Economia Sociald a fost cel mai putin cunoscutd de citre Pag| 26
reprezentantii din institutiile de implementare, in timp ce Legea pentru ocuparea tinerilor defavorizati in
institutiile publice locale a fost cel mai putin cunoscutd de citre institutiile de advocacy. Tn mod
interesant, Strategia Nationald pentru Locuri de Munca Verzi 2018-2025 a ramas in mare parte
necunoscuta respondentilor din toate domeniile.

Cand au fost intrebati despre cunoasterea Obiectivului 5 si a indicatorilor sdi asociati,
care urmadresc sa Tmbundtateasca eficient accesul egal la ocuparea fortei de munca de calitate si
sustenabild, asa cum este prevazut in Cadrul Strategic pentru Romi, s-a constatat cd mai mult de
jumatate dintre reprezentantii institutiilor nu au cunostinta despre acesta. Obiectivul 5 este inteles bine
si foarte bine doar de o mica minoritate de reprezentanti ai institutiilor de advocacy, aproximativ o
treime dintre ei neavand cunostintd despre acesta (cum este ilustrat in Figura 16). in contrast, peste
jumatate dintre reprezentantii institutiilor de implementare nu au nicio cunostinta despre Obiectivul 5
(cum este prezentat in Figura 15).

Aceste observatii evidentiaza atdt o constientizare limitatd printre reprezentantii
institutiilor cu privire la oportunitatile disponibile pentru tineri, cat si o lipsa de masuri proactive pentru
a asigura ca tinerii au acces la 0 gama diversificata de oportunitati.

To what extent do you know the Objective 5 and its indicators of the Roma
strategic Framework?

W very little
Hiitle

W very wel

Fig. 15 Cunoasterea Obiectivului 5 in cadrul institutiilor de implementare
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To what extent do you know the Objective 5 and its indicators?

Wrot at al

B very poor
Dmodera{elv poor
W good

W very good

Fig. 16 Cunoasterea Obiectivului 5 in cadrul institutiilor de advocacy
Informatii specifice privind activitatile zilnice din cadrul comunitatilor

Cand vine vorba de familiarizarea cu mandatele si responsabilitatile diferitelor institutii
in ceea ce priveste incluziunea sociala si economica a comunitatilor Rome si a comunitatilor vulnerabile,
constatarile noastre indica faptul ca respondentii din institutiile vizitate erau mai bine informati cu
privire la cele la nivel local si/sau regional, inclusiv institutii publice si ONG-uri. Mai precis, grupul de
lucru mixt local, agentia judeteana pentru ocuparea fortei de munca, ACOR, serviciile de protectie a
copilului, ONG-urile si inspectoratul scolar au obtinut recunoastere mai mare din partea respondentilor.

in contrast, s-a observat o cunoastere limitatd cu privire la rolurile Biroului Judetean
pentru Romi si Consiliului Judetean. Cel mai scazut nivel de familiaritate a fost observat cu Centrul
Judetean pentru Agricultura, Inspectorul Scolar pentru Romi (Inspectoratul Scolar Judetean), si in randul
angajatorilor locali. Aceste constatari sugereaza un nivel mai redus de implicare a acestor institutii Tn
activitatea de zi cu zi a respondentilor. (Pentru informatii detaliate, va rugam sa consultati Figura 11 din
Anexa.)

Dupa cum este prezentat in Tabelul 9 din Anexd, in concordanta cu observatiile
mentionate anterior, este evident ca exista o colaborare minimala spre deloc cu mai multe institutii
cheie relevante pentru incluziunea economica a comunitatilor Rome si a grupurilor vulnerabile.
Aproximativ 18-19 din cei 27 de reprezentanti au indicat ca nu au colaborare cu urmatoarele institutii:
Antreprenori sau formatori in antreprenoriat, Cluburi de Afaceri Locale, Angajatori Locali/Judeteni,
Centrul Judetean pentru Agricultura si ACOR.
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Colaborarea inter-institutionala nu este nici ea foarte eficienta, cu peste jumatate dintre
respondenti indicand ca institutiile lor colaboreaza doar cu alte doua entitati: grupul mixt de lucru al
primariei si consiliului judetean. Cu toate acestea, aproximativ doud treimi dintre ei raporteaza
colaborari cu alte institutii, Tn mod obisnuit cu cele cu care sunt mai familiarizati (asa cum este detaliat
mai sus si in tabelul 10 din Anexa). Acestea includ Oficiul Judetean pentru Romi, Inspectoratul Scolar,
Serviciile de Asistenta Sociala si Protectia Copilului si Inspectoratul Scolar pentru Romi.

Pe de alta parte, putin sub jumatate din respondenti au raportat colaborari mai
frecvente cu Grupul Mixt de Lucru al primariei, Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca si
Serviciile de Asistenta Sociala. Aproximativ aceeasi proportie a afirmat niveluri moderate de colaborare
cu Biroul Judetean pentru Romi al Institutiei Prefectului, Consiliul Judetean, Inspectoratul Scolar si ONG-
urile nationale/locale.

Natura acestor colaborari implica in principal furnizarea de sprijin reciproc comunitatii,
cu toate cd unele sunt Tn mod exclusiv de naturd birocratica, adesea concentrate in jurul raportarii
datelor. in cateva cazuri, colabordrile vizeazd scopuri educationale sau implica activitati de sensibilizare
a comunitatii, iar ocazional, acestea se concentreaza pe rezolvarea conflictelor familiale. A existat un caz
in care colaborarea institutionala a fost identificata in ceea ce priveste implicarea Agentiei de Ocupare a
Fortei de Munca 1n asigurarea drepturilor de pensie pentru supravietuitorii Holocaustului in cateva
judete. Tn plus, a existat un singur caz de colaborare cu Agentia Nationald pentru Romi in cadrul unui
grup de lucru format din ONG-uri, cu scopul de a discuta probleme legate de comunitati ca parte a
Strategiei Nationale de Incluziune a Romilor.

Implementarea proiectelor cu diferite surse de finantare avand ca scop imbunatatirea

oportunitatilor de angajare

De asemenea, merita mentionat ca doar 2 din cei 10 respondenti in cazul institutiilor de
implementare, ceea ce reprezinta 18.52% dintre cei care au furnizat raspunsuri, au indicat ca institutiile
lor au implementat proiecte finantate din surse europene cu scopul de a imbunatati oportunitatile de
angajare pentru romi si alte categorii vulnerabile (asa cum este ilustrat in Figura 17 de mai jos).
Majoritatea acestor proiecte s-au concentrat in principal pe educatie si/sau cursuri de formare
profesionala.

Dintre cei care au desfisurat astfel de proiecte, un reprezentant a explicat c&, "in ultimii
trei ani, nu s-au realizat proiecte din cauza pandemiei. Cu toate acestea, proiecte legate de
educatia/formarea profesionala a romilor si activitdti de productie/confectionare au fost derulate
fnainte de asta." Un alt respondent a supravegheat doua programe educationale, in special programele
de a doua sansa cu durata de 30 de luni, concepute pentru facilitarea finalizarii educatiei obligatorii
pentru tinerii NEET. Aceste programe includeau o indemnizatie zilnica, mai mare decat indemnizatia
publica a statului, si includeau, de asemenea, servicii de indrumare si consiliere privind angajarea. Unul
dintre proiecte avea ca obiectiv infiintarea unei fabrici de textile si a unui atelier de croitorie in legatura
cu aceste cursuri de formare.
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Did you or your institution implemented projects with European funds for
increasing employment opportunities o': p%fgns from the vulnerable groups you
work w

M ves
Eno
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Fig. 17 Institutii de implementare care utilizeaza finantare europeana pentru imbunitatirea oportunititilor de angajare
pentru romi si populatii vulnerabile

Did you or your institution implement European projects for increasing
employment opportunities for Roma people and vulnerable groups?

Fig. 18 Institutii de advocacy care utilizeazid finantare europeani pentru imbunititirea oportunititilor de angajare
pentru romi si populatii vulnerabile

Printre cei care au derulat astfel de proiecte, accentul principal a fost pus pe reducerea
somajului, ceea ce s-a intamplat Tn sase cazuri. Aceste proiecte au combinat adesea eforturile cu
formarea profesionala pentru tineri, initiative legate de economia sociald, programe de reciclare si
dezvoltare de competente, precum si antreprenoriat. In doar un caz, proiectul a avut drept obiectiv
dezvoltarea de activitdti pentru sprijinirea si imbunatatirea accesului comunitatilor rome la serviciile
publice, educatie si locuri de munca. Intr-un alt caz, obiectivul unic a fost imbun&tatirea oportunitatilor
de formare profesionala pentru tineri. Unele dintre proiecte vizeaza tinerii NEET.
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Reprezentantii institutiilor locale si nationale de advocacy au raportat o utilizare mai
mare a fondurilor UE pentru imbunatatirea oportunitatilor de angajare pentru romi si alte grupuri
vulnerabile. Peste jumatate dintre ei au declarat ca institutiile lor au utilizat astfel de fonduri in trecut.
Cu toate acestea, in doua cazuri, au raportat ca s-au angajat in diferite activitati care nu s-au calificat
pentru astfel de fonduri. Intr-un caz, cererea de finantare a fost nereusitd, in timp ce intr-un alt caz,
exista un fond regional existent care sprijinea ONG-urile in obtinerea de finantare europeana destinata
imbunatatirii angajarii pentru romi si grupuri vulnerabile.

Cu toate acestea, in evaluarea adecvarii finantarii disponibile, respondentii au
considerat programele UE (PNRR, FSE, EaSI) mai potrivite in comparatie cu bugetele nationale si locale.
Tn mod surprinzitor, au considerat Programul Garantia pentru Tineret la fel de adecvat ca bugetul
national. in peste jumétate dintre cazuri, aceleasi patru fonduri au fost identificate ca sprijinind
implementarea Obiectivului 5 (vezi tabelele 11 si 12 din Anexa). Mai mult decat atat, au recomandat sa
se ia In considerare Fondurile Norvegiene si Elvetiene pentru astfel de activitati, in plus fata de
Programul de Angajare a Tinerilor oferit de UE.

Interactiunea cu tinerii proveniti din comunitatile rome si grupurile vulnerabile

Comunicarea cu persoanele din comunitatile rome si vulnerabile nu este foarte
eficienta. Cel mai frecvent mentionat mod de implicare, asa cum au raportat aproape jumatate dintre
respondentii din institutiile de implementare, implica afise si tapet expuse la sediile institutiilor. Al doilea
cel mai comun mod mentionat este comunicarea prin telefon mobil, cu utilizarea ocazionala a e-mailului
sau a site-ului institutiei. Cei din institutiile de advocacy au mentionat utilizarea e-mailului si a
telefoanelor mobile.

in mod interesant, aproape 80% dintre respondenti utilizeazd o combinatie de
instrumente de comunicare, dar doar patru dintre ei utilizeaza mai mult de cinci metode diferite.
Acestea includ o combinatie de afise sau tapet, e-mail, apeluri telefonice, retele sociale, intalniri
individuale regulate, intalniri de grup, intalniri de lucru si site-ul institutiei.

Cu toate acestea, abordarea principald mentionatda pentru contactarea comunitatilor
rome si vulnerabile este prin intermediul unui reprezentant de grup sau comunitate, o metoda utilizata
de aproape toti respondentii. Doar cativa dintre ei opteaza pentru comunicarea directd cu persoane din
grupul tintd. Ca strategie secundara, aproximativ jumatate dintre reprezentanti au mentionat utilizarea
expertilor locali pentru a stabili contactul, mai putini bazandu-se pe informarea comunitatii.

Printre cei care nu se angajeaza activ in a comunica, unii au mentionat motive precum
existenta unei colaborari puternice cu expertul in problemele romilor sau eforturile extinse de
comunicare in timpul campaniilor electorale.

in ceea ce priveste implicarea membrilor comunitatii in proiectele si activititile lor,
raspunsul initial si cel mai frecvent printre reprezentantii institutiilor de implementare a fost ca ii implica
ca beneficiari. Doar Tn urma unei optiuni suplimentare si in cateva cazuri, comunitatile si membrii lor
participa ca parteneri la aceste initiative. Persoanele care lucreaza in institutii de advocacy
interactioneaza in primul rand cu comunitatile rome si alte grupuri vulnerabile prin intermediul
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reprezentantilor locali informali. Cu toate acestea, implicarea lor in aceste grupuri se realizeaza si prin
intermediul altor proiecte sau institutii, chiar daca intr-o masura mai mica.

How do you involve the Roma and vulnerable groups in these projects?

Pag | 31

259

Frequency

'
L] L
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Invelvement

Fig. 19 Cooperarea intre institutiile de implementare si persoanele din comunitatile rome si vulnerabile

How do you inform and work with Roma people and vulnerable groups?

Frequency

e-mail the institution’s walpapers mohile phone regular 1to 1
website meeting

Involvement

Fig. 20 Cooperarea intre institutiile de advocacy si persoanele din comunitatile rome si vulnerabile
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Ei s-au confruntat cu provocari semnificative in ceea ce priveste diseminarea
informatiilor catre grupurile tinta din comunitatile vulnerabile din cauza lipsei de organizare sau interes
din partea membrilor acestora:

LAngajament insuficient al pdrintilor pentru educatia si calificarea profesionald a copiilor
lor. Mai degrabd, sprijin din partea liderilor informali ai comunitdtilor rome. Avem cazuri de elevi care
stau acasd si nu merg la scoald, fara stirea pdrintilor lor.”

,Beneficiarii nu au putut fi contactati, nu au putut fi gasiti acasad.”

Pentru a rezolva aceastda problema, se apeleazda adesea la mediatorii sanitari, liderii
informali si organizatiile neguvernamentale care au o prezentd si autoritate in cartierele rome, de
exemplu. Cu toate avansurile in retelele sociale, fluxul de informatii rdmane de obicei unidirectional, de
la cei care furnizeaza informatii la cei care le primesc, ceea ce este insuficient si nu reprezinta un mijloc
eficient de comunicare.

O alta perspectiva arunca lumina asupra acestor dificultati:

Pentru a atinge obiectivele noastre, este imperativ nu numai sd distribuim informatii, ci

si sd oferim sprijin cuprinzator grupurilor tintd, sd le imbundtdtim abilitatile sociale, increderea in sine,
educatia si competitivitatea pe piata muncii.

in majoritatea cazurilor, indiferent de natura institutiei sau misiunea sa, fie ci este de
implementare sau de advocacy, organizatiile neguvernamentale (ONG-urile) sunt principalii parteneri
strategici, urmati de autoritatile locale, iar mai putin frecvent, institutiile judetene si centrale. Institutiile
UE sunt relativ rare ca parteneri strategici, si in mod similar, ministerele nu sunt angajate in astfel de
parteneriate. in functie de natura proiectului, programului sau initiativei, antreprenorii locali sau
cluburile de afaceri sunt uneori invitati sa ofere sprijin.

Resurse institutionale

n discutiile si intalnirile publice, problema resurselor institutionale inadecvate pentru
implicarea eficientda cu comunitatile rome din regiunile lor respective apare frecvent, cu ingrijorari
exprimate atat de actorii institutionali publici, cat si de ONG-uri.

Atunci cand am intrebat direct despre resursele necesare pentru o implicare mai
eficientd, aproximativ jumatate dintre respondenti au exprimat ca exista numeroase nevoi, dar alocarea
bugetara este limitata. Unii au adus Tn discutie si obstacolele birocratice care impiedica munca de teren.
Mai putini respondenti au mentionat provocari precum lipsa vehiculelor, fondurilor insuficiente sau un
numar inadecvat de personal pentru a efectua vizite inh comunititi. intr-un caz, un angajat a exprimat
frustrarea ca institutiile locale cu care colaboreaza manifesta putin interes in a intelege problemele cu
care se confrunta aceste comunitati.

Dintre cele 17 institutii de advocacy reprezentate, majoritatea au evidentiat provocari
legate de resursele materiale si de sustenabilitate, pe masura ce se confruntau cu problema implicarii
beneficiarilor si diseminarii eficiente a informatiilor catre grupul tinta. Cand li s-a solicitat informatii
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despre nevoile lor pentru o implicare mai buna, raspunsurile lor au variat in mod semnificativ. Unii au
mentionat nevoia de resurse materiale sporite, in timp ce altii au indicat absenta personalului sau a
angajatilor romi pentru a facilita eforturile de informare. Sugestii suplimentare au inclus necesitatea
unor obiective mai clare, aliniate cu indicatorii UE, imbunatatirea colaborarii interinstitutionale, sprijin
sporit pentru beneficiari pentru a-si imbunatati sansele de angajare si stabilirea unor indicatori clari in
programele nationale.

in ceea ce priveste principalele obstacole in angajarea grupurilor rome si vulnerabile,
constrangerile financiare din cadrul institutiei au fost identificate ca problema principald pentru
institutiile de implementare. Alte provocari mentionate sporadic au inclus dificultati in interactiunea
directa cu indivizii si probleme legate de mentinerea locurilor de munca. Uitandu-ne in viitor spre
resursele si potentialele oportunitati, am intrebat daca respondentii sunt constienti de programele la
nivel national care promoveaza antreprenoriatul si economia sociala. Mai mult de jumatate dintre ei au
recunoscut cd nu sunt constienti de astfel de programe. Doar cinci respondenti au raspuns pozitiv, dar
nu au oferit exemple specifice. Un individ a remarcat ca ar trebui sa fie responsabilitatea agentiei pentru
ocuparea fortei de munca sa aiba cunostinte despre aceste programe.
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Beneficiile economice ale incluziunii sociale a romilor

.....

medicala si dezvoltarea urbana nu au luat pana acum niciodata in considerare beneficiile economice ale
incluziunii romilor. Cea mai cuprinzatoare analiza a politicilor nationale actuale a realizat un calcul al
beneficiilor economice ale includerii romilor bulgari pe piata muncii. Paragrafele de mai jos fac parte
dintr-un raport nepublicat realizat in scopuri de politica pornind de la o analiza mai veche a Bancii
Mondiale'*".

Conform unor proiectii demografice ale Institutului National de Statistica (INS, inclusiv
datele intermediare ale recensamantului din 2021) si Valoarea adaugata bruta (VAB) 2021 (relativ tipica)
per lucrator, un calcul pentru includerea somerilor romi pe piata muncii incepand cu 2021, pentru
moment din speranta lor de viata (care este acum cu peste 10 ani mai scurta decat pentru angajatul
mediu din Bulgaria, din cauza sperantei de viata mai scurte), ocuparea completa a romilor va contribui la
economie va fi dupa cum urmeaza:

e 57,4 milioane EUR (112 miliarde BGN) daca toti romii de varsta activa ar fi angajati pentru o
perioada de aproximativ 33 de ani;

e 115 milioane EUR (224 miliarde BGN), de la cetatenii romi bulgari, daca includerea in munca
,incepe” este Tn 2030, cu o perioadd de angajare de 40 de ani (durata actuald de viata
profesionald).

Acest experiment de gandire ofera o idee despre contributia probabila a romilor la
bugetul GOB si sistemele de pensii, sanatate si educatie.

- Venitul fiscal total dupa 2021 daca toti romii someri sunt inclusi in forta de munca ar fi de 25,77
miliarde EUR (50,4 miliarde BGN);
- 54,56 miliarde EURO (106,7 miliarde BGN) daca acest lucru se intampla pana in 2030.

Sistemele actuale de sanatate si pensii din Bulgaria, asa cum a demonstrat in mod clar COVID-19, sunt
finantate Tn prezent prin transferuri de la bugetul de stat (contribuabili), iar viitoarea dinamica
demografica necesitd mai multe venituri pentru a finanta toate segmentele de economisire ale
sistemului economic — pensii, sdnatate si educatie. Incluziunea romilor in forta de munca este cheia,
daca nu singura resursa interna care poate atenua deficientele viitoare ale acestor sisteme alimentate
Cu impozite.

Expertii estimeaza ca populatia de romi din Romania variaza intre 623.000 si 2,5 milioane, in timp ce
estimdrile conservatoare sunt intre 8,3% si 17% din populatia totald. Tn continuare, vom folosi o

1 Stanchey, Kirilov, 2021
> https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/12905
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estimare aproximativa de 10% atunci cand discutam si anticipam implicatiile economice ale investitiei in
comunittile de romi*®

De asemenea, la nivel european, romii sunt una dintre cele mai tinere populatii, iar investitiile in
comunitatile de romi pot ajuta la furnizarea unei parti din forta de munca calificata necesara in multe
tari din vestuI Europei Avénd ?n vedere importanta demograficé a romilor — aproximativ 10% din

......

romi este un act responsabil care va proteja vutorul Romaniei si aI Europei.

Dacd rata somajului in comunitatea de romi ar fi fost de 3,96% (media nationald in 2019)" si nu de 70%
(media in comunitatile de romi)', statul ar incasa taxe de la alte 780.000 de persoane. Suma incasata
anual ar fi de 1,83 miliarde euro daca aceste persoane ar fi angajate la salariul minim (184,3 euro/luna
impozite) sau 4,06 miliarde euro dacad ar fi salariati la salariul mediu (487,68 lei/lund impozite).
Contributia populatiei de etnie roma in perioada 2021-2051 ar putea genera un impact bugetar estimat
intre 48,8 miliarde EUR si 121,9 miliarde RON in taxe colectate. Aceste sume nu includ scaderea
costurilor de asistenta socialda si asistenta medicalda sau beneficiul sporit pentru companiile care
angajeaza o forta de munca atat de tanara si diversificata.

Aceste calcule simplificate sunt confirmate de doua studii ale Bancii Mondiale din 2010 si 2014, care
estimeaza ca ignorarea potentialului social si economic al romilor a costat Romania intre 1 miliard si 3
miliarde de euro pe an. Tn ultimii zece ani, tara a pierdut aproximativ 15 miliarde de euro®, similar
fondurilor europene ale Romaniei in perioada 2014-2020. Pentru una dintre cele mai sarace tari din
Uniunea Europeana, acesta este un lux inaccesibil.

'® REF, REDI, Aresel, 2021
7 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-roma-survey-employment _en.pdf
18 http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/transparenta/34-statistica/statistici/5429-statistici-somaj-2019
19 e g
Banca Mondiala, 2010
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Domenii de recomandare si propuneri de politici (potentiale).

Principalele constatari, previzibile de altfel in contextul prezentat mai sus, din datele
empirice au aratat ca:

e Romii si grupurile vulnerabile au putine cunostinte sau deloc despre propunerile Cadrelor UE
privind romii pentru incluziunea lor socio-economica;

e Finantarea nationala si UE pentru romi si grupurile vulnerabile nu este o informatie usor de
obtinut sau de accesat, chiar si pentru cei cu studii superioare;

e Problemele si nevoile romilor sunt in prezent deconectate de obiectivele ecologice si digitale,
atat la nivel national, cat si european.

Aceste rezultate sunt aliniate cu declaratiile reprezentantilor romilor de ani de zile
despre potentialul comunitatilor de romi, precum si cu oportunitatile pe care fondurile UE le pot crea
pentru dezvoltarea economica a romilor si comunitatilor vulnerabile®®. Atat la nivel national, cat si la
nivel european, romii sunt una dintre cele mai tinere populatii, iar investitiile Tn comunitatile de romi pot
contribui la asigurarea unei parti din forta de munca calificata necesara in multe tari din Europa de Vest.
n plus, intreprinderile detinute de persoane de etnie romd, sustinute corespunzitor, ar putea oferi o
sursd de stabilitate a familiei si echitate intergenerationald®. Din punct de vedere politic, prin masuri
economice digitale si ecologice, romii si comunitatile vulnerabile ar putea beneficia de echitatea
intergenerationald® la care nu au fost supuse pan acum.

in timp ce conceptul de echitate intergenerationald este mai cuprinzitor, luand in
considerare toate preocuparile sociale, economice si de mediu, conceptul de echitate intergenerationala
a fost introdus pentru a masura efectele economice ale crizei economice din 2008 de-a lungul
generatiilor pentru cativa indicatori precum: impozit si beneficii de protectie sociala, beneficii in natura
(asistenta medicala si educatie) si reforme ale veniturilor. Ambele concepte contin ideea de inechitati
socio-economice si de corectitudine Tn dinamica dintre diferitele grupe de varsta ale unei generatii,
precum si intre generatiile actuale si viitoare.

Astfel, propunerile de politici ar trebui sa tind cont de impactul schimbarilor actuale
asupra generatiilor viitoare, in special a generatiilor de romi si a grupurilor vulnerabile, astfel incat
principiul de a nu lasa pe nimeni in urma sa poata fi aplicat pe deplin. Sistemele actuale de sanatate si
pensii din Bulgaria si Romania finantate prin transferuri de la bugetul de stat (contribuabili) si
previziunile demografice viitoare arata ca sunt necesare mai multe venituri pentru finantarea pensiilor,
asistentei medicale si a educatiei. Includerea romilor in forta de munca este cheia pentru atenuarea
deficientelor viitoare ale acestor sisteme alimentate cu taxe si impozite.

20 Amalipe, 2022
*! Comisia Europeana, 2021
2 Agentia Europeana de Mediu, 2020
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Pornind de la acest raport de referinta si de la primele intalniri, unele propuneri de note
de politica ar putea aborda:

1. Discriminarea institutional3;

2. Dezvoltarea de bune practici locale in parteneriat cu Punctul National de Contact pentru Romi
pornind de la un exemplu existent in Spania (ACCEDER); Pag | 37

3. Tncurajarea angajérii tinerilor romi in afacerile persoanelor etnie roma prin dezvoltarea
cluburilor de afaceri si a legislatiei;

4. Dezvoltarea unor instrumente specifice de sensibilizare cu institutiile publice (ex AJOFM);

5. Elaborarea indicatorilor privind masurile de ocupare a fortei de munca in Strategia nationala de
incluziune a romilor;

6. Realizarea de cursuri de formare/antreprenoriat accesibile pentru cei cu studii minime
nefinalizate.
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